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StOWO WSTEPNE (PL)

Edukacja jest jedna z najkosztowniejszych powszechnych ustug pu-
blicznych. Dodatkowg trudnos¢ oprdcz kosztoéw stanowi fakt, ze jest
to ustuga obowigzkowa, nakazana przez panstwo, wskutek czego za-
réwno w odbiorze spotecznym, jak i w przekonaniu politykéw po-
winna by¢ finansowana ze §rodkéw publicznych. Problem w tym, ze
o ile pod koniec XIX w. wydatki zwigzane z finansowaniem edukacji
wynosity od 1,0% do 2,0% PKB, o tyle w ostatnich dziesigcioleciach
wzrosly wielokrotnie, by osiaggna¢ poziom 5,9% w Unii Europejskiej
(UE) czy 6,5% w krajach Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD; Organizacja ds. Wspo6lpracy Gospodar-
czej i Rozwoju)'. Zjawisko to wiaze si¢ z wieloma czynnikami, w tym
ze wzrostem liczebnosci populacji, wydluzeniem czasu nauki (w la-
tach Zycia), rozrostem $wiatowych zasobdéw nauki i ludzkiej wiedzy,
rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, globalizacja rynkéw pracy
i setkg innych wazniejszych i mniej waznych determinantéw. To je-
den aspekt, kojarzony w wigkszym stopniu z panstwem jako zwiaz-
kiem publicznoprawnym obywateli. Ale jest i strona druga, czyli po-
jedynczy czlowiek, ktéry partycypuje w tym procesie, czerpie z niego
korzysci, obecne i przyszte, cho¢by w postaci wyzszych zarobkdw,

! Dodac¢ nalezy, ze wydatki publiczne na oswiate i wychowanie z budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 r. wyniosly 66,0 mld zl, co stanowilo
3,7% PKB (Oswiata i wychowanie..., s. 58); warto$¢ ta nie uwzglednia wydatkéw na
szkolnictwo wyzsze, ktore wyniosly jako wydatki publiczne w tymze roku 0,72% PKB
(Szkoly wyzsze i ich finanse..., 2016, s. 186); w sumie wiec w 2015 r. koszt zadan eduka-
cyjnych w Polsce stanowit 4,42% PKB.
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poprawy warunkow zycia swojego i swojej rodziny, zwiekszania wlas-
nego dobrostanu.

Kiedy wiec méwimy o stronie wydatkowej, nie mozemy zapominac,
choc¢by dla kasowej réwnowagi proceséw ekonomicznych, o stro-
nie dochodowej, czyli o zrédlach pozyskiwania funduszéw na sfi-
nansowanie zadan o$wiatowych. Z zasady, jako Ze panstwo ingeruje
w ustuge o$wiatowa swoja omnipotencjg i rygorami prawnymi, to
wlaénie panstwo pozyskuje owe §rodki. Zarazem efekty edukacji nie
tylko oddzialuja na organizacje i obnizanie innych wydatkéw pan-
stwa (na pomoc socjalng, stuzby penitencjarne, lecznictwo itp.), ale
takze, w ujeciu kapitatu ludzkiego, przynosza przemozne korzysci
ich bezposrednim beneficjentom (wzrost dochodéw osobistych czy
wynikajgca z tego mozliwos¢ fatwiejszego zaspokajania wlasnych po-
trzeb zyciowych).

Wspdlczesnie, gdy panstwo coraz wiecej ustug przejmuje jako pu-
bliczne (infrastruktura, komunikacja, kultura, zdrowie itp.), problem
zréwnowazenia jego wydatkow staje si¢ coraz istotniejszy. Rodzg sie
wiec pytania o to, jak te wydatki kontrolowa¢, jak mierzy¢ ich efek-
tywno$¢, do czego odnosié, aby nie rozrastaly si¢ ponad publiczne
zobowiazania, i na ile usprawiedliwiony jest wzrost prywatnej party-
cypacji w pokrywaniu kosztow indywidualnej edukacji. Szczegélnym
przykladem takiego istotnego fragmentu publicznej, obowigzkowej
ustugi o$wiatowej, jest ksztalcenie mlodziezy na poziomie ponad-
podstawowym, ale takze niepelnym $rednim - w Polsce to poziom
gimnazjum.



PREFACE (EN)

Education is one of the most expensive universal public services. An
additional problem is the fact that it is a compulsory service, imposed
by the state, therefore both the society and politicians believe it must
be financed with public funds. What makes it difficult is that at the
end of the 19" century expenditure on financing education accounted
for 1-2% of GDP, whereas in the past decades we have seen it increase
several times, reaching the level of 5.9% in the European Union (EU)
or 6.5% in the Organization for Economic Co-operation and Deve-
lopment (OECD) countries. This huge growth of expenditure on edu-
cation can be attributed to numerous factors, including population
growth, extended education time (in years), development of global re-
sources of science and human knowledge, development of knowledge-
-based economy, globalization of labor markets and hundreds of other
more and less important determinants. This is one side, associated
more with the state, perceived as a public and legal association of ci-
tizens. However, there is also another side, an individual man, who
participates in this process, derives present and future benefits from
it, such as increased income, improved living standards for himself
and his family, upper level of his well-being.

Thus, when we talk of the expenditure side, we cannot forget, even for
the cash balance of economic processes, the income side, that is the
sources of obtaining funds for financing education tasks. In principle,
since the state interferes in the education service with its omnipo-
tence and legal order, the state also obtains such funds. Nevertheless,
looking at the education effects, which have their repercussions not
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only in organizing and lowering other state expenditure (social aid,
penitentiary services, healthcare, etc.), for human capital they bring
overwhelming effects to their direct beneficiaries (increased personal
income or resulting ease of satisfying one’s living needs).

At present, when the state takes over more and more services as public
ones (infrastructure, transport, culture, health, etc.), the problem of
balancing its expenditure is becoming increasingly vital. A dilemma
appears then - how to control such expenditures, how to measure
their effectiveness, what to relate them to, so that they do not outgrow
other public obligations, and to what extent we can justify in this area
the growth of private participation in covering costs of individual
education.



PODZIEKOWANIA

Przygotowanie tego opracowania na bardzo duzej proébie, bo obejmu-
jacej 7,5 tys. szkot, w tym prawie 1,2 mln uczniéw w 55 tys. oddzia-
tach, nie byloby mozliwe bez pozyskania wielu danych, ktére czesto
umykaja oficjalnej sprawozdawczosci i statystyce. Ulatwiony dostep
do nich pozwolil na przeprowadzenie analiz czesto wykraczajacych
poza mozliwoéci naukowca.

Podzigkowania nalezg si¢ przede wszystkim w dniach gromadzenia
danych Joannie Berdzik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, oraz Andrzejowi Urmanskiemu, Naczelnikowi Wydzialu
z Departamentu Analiz i Prognoz tego ministerstwa, ktorzy udostep-
nili przetworzone juz dane z Systemu Analiz Samorzadowych. Dane
z zakresu wydatkow publicznych ponoszonych przez trzy poziomy sa-
morzadu terytorialnego udostepnilo Ministerstwo Finanséw, w kto-
rym na szczeg6lne podzieckowania zastuguje Zdzistawa Wasgznik,
Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadowych, oraz jej zastepca
Marianna Borowska. Dane o wynikach egzaminu zewnetrznego dla
absolwentéw gimnazjéw w postaci wskaznika Edukacyjnej Warto-
$ci Dodanej udostepnit Instytut Badan Edukacyjnych (IBE), a przede
wszystkim Roman Dolata, ktéry od lat pracuje nad projektem zwigza-
nym z obliczaniem, ale tez powszechnym udostepnieniem tego zobiek-
tywizowanego miernika i jego wskaznikéw. Bardzo dziekuje¢ Katarzy-
nie Kubackiej i Rose Mc Allister z paryskiego biura OECD za pomoc
w dotarciu do Zrédlowych danych wykorzystywanych w raportach tej
organizacji w zakresie PISA (Programme for International Student
Assessment) i TALIS (Teaching and Learning International Survey).
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Serdeczne podziekowania kieruje do Szymona Wiestawa z Instytutu
Badan w Oswiacie, ktory wykorzystujac swa sprawno$¢ w zakresie
informatyki, stuzyt duza pomocg w przetwarzaniu i opracowywaniu
ogromnych baz danych udostepnionych przez instytucje rzadowe.
Dzigkuje tez cztonkom mojej rodziny i przyjaciotom, ktérych nie bede
wymienial z imienia, za wsparcie oraz za wiele stéw i gestow dodaja-
cych otuchy w codziennej pracy.

Dzigkuje recenzentom tej pracy: pedagogowi — prof. dr hab. Joannie
Madalinskiej-Michalak z Uniwersytetu Warszawskiego i ekonomiscie
— prof. dr. hab. Marianowi Kachniarzowi z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroclawiu za cenne uwagi, sugestie i podpowiedzi, ktore
sprawily, ze ksigzka ma wladnie taki, a nie inny ksztalt.



Rozdziat 1
WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE

Edukacja jest jedng z powszechnych ustug publicznych. To prawda
dos¢ oczywista od XIX w. Poza zapisaniem w pamieci klasycznych
jej atrybutow - jak chocby tych, Ze jej konsumpcja nie jest przedmio-
tem rywalizacji (koszt krancowy korzystania z dobra przez dodat-
kowa osobe jest rowny zeru) i ze nikogo nie da sie z konsumpcji wy-
kluczy¢ (koszt wykluczenia jest prohibicyjnie wysoki) — nalezy mie¢
$wiadomos¢, ze dobra dostarczane przez sektor publiczny réznig sie
miedzy soba nasyceniem tymi wlasciwosciami. Uslugi te charakte-
ryzujg sie tym, ze wzrost ich produkcji konieczny do zaspokojenia
potrzeb dodatkowych oséb, szczegélnie w przypadku edukacji, idzie
w parze z wysokim kosztem krancowym. Edukacja ma tez charakter
publiczny, co wigze si¢ z wieloma wzgledami spolecznymi, historycz-
nymi, kulturowymi, ekonomicznymi i innymi.

Poza tym edukacja jest obowigzkowym zadaniem panstwa i przez
to, ze jej beneficjenci objeci s3 ustawowym obowigzkiem szkolnym
i konstytucyjnym obowigzkiem nauki, wymyka sie kategoryzacjom
rynkowym. Istniejace uregulowania ustrojowe i prawne w zderzeniu
z rosngcymi potrzebami spolecznymi i polityka o$wiatowa stawiaja
rzady panstw w obliczu konieczno$ci przeznaczania coraz wigkszych
kwot ze $rodkéw publicznych na pokrycie kosztow tej ustugi. Po-
trzeby chocby z obszaru zréwnowazenia kasowego budzetéow wy-
muszaja podnoszenie podatkéw, co nie znajduje przeciez powszech-
nej akceptacji. Przypomnie¢ nalezy, ze czynnikami obiektywnymi,
na ktére politycy nie maja bezposredniego wplywu, s3 demografia
(wzrost liczby ludnosci, a takze postulowany coraz wigkszy wzrost
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wskaznikéw skolaryzacji, réwniez w coraz starszych przedziatach
wiekowych, dotad nieuwzglednianych w szacunkach edukacyjnych)
czy tez wzrost §wiatowych zasobéw wiedzy'.

Cze¢$¢ ustug edukacyjnych nabywana jest na komercyjnym rynku
ustug, ktéry — co czesto okazuje si¢ mylace — swoja branze takze na-
zywa szkolami, cho¢ w §wietle prawa jest to najzwyklejsza dzialal-
no$¢ gospodarcza. Stad w przestrzeni publicznej pojawiajg sie szkoty
jezykéw obcych, szkoly jazdy, tafca, rysunku, pilotazu, alpinizmu,
obstugi komputera czy inne, nie mniej wyrafinowane w nazwie, ale
i w przestaniu rynkowym, chwytliwe reklamowo, niestety pelno-
platne dla swoich klientéw. Na razie panstwo broni sie do$¢ skutecz-
nie przed wzieciem ,,na siebie” tej grupy ,,szkét”, ale... sg kraje, gdzie
studia sg pelnoptatne, w Polsce za$ nie.

Problematyka edukacji stoi w centrum zainteresowan pedagogiki. Cie-
kawe, ze wérdd nauk spotecznych, z ktérymi wspolpracuje pedagogika,
dopiero w potowie ubieglego wieku zaczeto dostrzega¢ takze ekono-
mie?. Bardzo interesujace przeglady koncepcji rozwoju jednej z subdy-
scyplin pedagogiki, jakg jest pedagogika poréwnawcza, z do$¢ wnikli-
wym omoéwieniem tych najbardziej interesujacych opracowali w Polsce
tacy autorzy, jak chociazby Bogdan Nawroczynski, Ryszard Pachocin-
ski, Jan Fratczak czy ostatnio Renata Nowakowska-Siuta. W 1959 r.
Pedro Rossell6 (1897-1970) opublikowal prace: L'éducation comparée
au service de la planification®, w ktorej zwrocil uwage m.in. na to, ze
skoro ,,miedzy pradami [wychowania] zachodzi wspoltzalezno$¢ oraz
(-..) daje si¢ zauwazy¢ ich powigzanie z innymi szerszymi dazeniami
o charakterze politycznym, socjalnym, ekonomicznym, intelektual-
nym itd., skfonni jesteSmy przypuszczaé, ze wchodzg tu w gre pewne

! Ich poznanie zajeloby czlowiekowi niewyobrazalng ilos¢ czasu, niemozliwa do
wygospodarowania z relatywnie krotkiego ludzkiego zycia, jak réwniez wymusitoby nie
tylko wydluzenie obowigzkowego okresu nauki, lecz takze przyspieszenie postepu tech-
nologicznego (jako pochodnej wiedzy), a to ostatecznie warunkowatoby koniecznos¢
bardziej gruntownego przygotowania dzisiejszych uczniéw — przyszlych pracownikow.

% Encyklopedia Powszechna PWN. PWN. Warszawa 1985, t. 3, s. 492-493.

3 Zrédlo: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001800/180034fb.pdf (dostep:
01.01.2017).
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zwigzki przyczynowe i ze poznawszy je, tatwiej bytoby wyjasni¢ ruch
w wychowaniu i jego rozwoj” (za: Fratczak, 1994, s. 14). Rossellé sam
wyro6znit i opisal 10 charakterystycznych zjawisk determinujacych owe
prady, a wérdd nich czwarty: ,,Szybko wzrastaja wydatki na szkolni-
ctwo publiczne i wzrastajg koszty ksztalcenia mlodziezy”. Ta uwaga,
przywolywana wielokrotnie pdzniej, byla proba spojrzenia na pedago-
gike jako nauke uwzgledniajacg takze kontekst finansowy przedmiotu
jej badan (Nawroczynski, 1962; Pecherski, 1982).

Z kolei Isaac L. Kandel twierdzil, niejako na przekdr oponentom, ze
»pedagog komparatysta powinien (...) by¢ nie tylko znawca proceséw
wychowawczych urzeczywistniajacych si¢ podczas celowego oddziaty-
wania specjalnie do tego powolanych instytucji, lecz réwniez biegtym
politykiem, socjologiem, antropologiem, etnologiem, ekonomista, de-
mografem ijurysta o podstawie filozoficznej, historycznej i prakseo-
logicznej” (za: Fratczak, 1994, s. 19). Henry Moehlman wsrdd czyn-
nikéw naturalnych wychowania wymienia niejednokrotnie w swych
pracach czynniki ekonomiczne, a dostownie: gospodarke (economics),
czyli zaspokajanie potrzeb, wymiane, produkcje i spozycie (za: Frat-
czak, 1994). Tymczasem Bogdan Suchodolski stwierdzit w sposob nie-
znoszacy sprzeciwu: ,W wyniku fuzji problematyki psychologiczne;j
i pedagogicznej rozwija si¢ psychologia pedagogiczna (rozwojowa i wy-
chowawcza), podobna za$ fuzja problematyki ekonomicznej i pedago-
gicznej nastepuje w ekonomice oswiaty” (Suchodolski, 1962, s. 393).
Nie tylko dla tych badaczy stalo si¢ oczywiste, ze syntezy powstaja
w wyniku warto$ciujgcej integracji czynnikéw, a nie sumowania wy-
nikéw uzyskanych w toku poznania dokonywanego wedlug réznych
kryteriéw, w réznych okolicznosciach i dla réznych celow.

W nauce wspolczesnej takie charakterystyczne dla pedagogiki po-
rownawczej przekraczanie granic analizy i poznania w wielu dyscy-
plinach naukowych ma wiele precedenséw. Typowymi przyktadami
sg takie nowe dyscypliny naukowe, jak cybernetyka lub prakseolo-
gia, w ktorych nie wytycza si¢ Scistych granic okreslonych uktadéw
zjawisk, traktowanych przez partykularystéw jako odrebne poletka
uprawne. Rozwdj dyscyplin integrujacych wedlug wlasnych kryte-
riow wyniki badan szczegélowych catkowicie podwaza zasadnos¢
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